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g PROJETO DE LEI NO 3.484, DE 1.984 |, °|

(DO SR. JOAO DIVINO) \o. o/

| Dispoe sobre o seguro-desemprego a cargo do Insti
| tuto Nacional de Previdéncia Social e da outras

providencias.
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(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N© 1.495, DE 1.983,
NOS TERMOS DO ARTIGO 71 DO REGIMENTO INTERNO)
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-..I_,.P'FQFSJETO pE LEI No AU 4Y 1983.

Dispoe sobre o seguro-desemprego
a cargo do Instituto Nacional de Previ
dencia Social e da outras providencias.

Do Deputado JOAQ DIVINO BORNELES

QO CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 12 Com o objetivo de assegurar a paz social ,
o Instituto Nacional de Previdencia Social c@&ncedera a seus
segurados vinculados a previdencia social urbana, com filiacao

nao superior a 36 (trinta e seis) meses, o beneficio do seguro
desemprego em valor equivalente a 70% (setenta por cento) do

salario de beneficio em caso de despedida sem Jjusta causa.

Art. 2° 0 beneficio tera a duracao maxima de 180

(cento e oitenta) dias para o segurado com dependentes e 90 (no

-

venta) para os demais casos, com eventual conversao em auxi
| io-doenca, aposentadoria por invalidez ou pensao por morte ;

atendidos os requisitos exigidos por estes beneficios.
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Art. 32 0 segurado em regime de prisao albergue ,
cujos dependentes estejam percebendo o auxilio reclusao , ces
sado este pela extincao da punibilidade ,tambem passara a rece

ber o beneficio desta lei.

Art. 42 0 segurado albergado, em regime de suspen
sao condicional da pena ou em gozo de |ivramento condicional ,
tera direito ao seguro-desemprego somente pelo prazo de 90 (no

venta)dias.

Art. 52 0 Instituto Nacional de Previdencia Social
somente denegara ou concedera o seguro-desemprego nos casos de

dolo, ma fe, simulacao ou fraude, comprovados mediante inves

-

tigacao administrativa sumaria.

Art. 62 0 segurado desempregado, cumprindo pena
de prisao albergue, em liberdade condicional ou amparado pela
suspens%d. condicional da pena, em gozo do seguro-desemprego |,
apresentara a autoridade judiciaria local, mensalmente, prova
juducial da inexistencia de alteracao substancial na sua folha

penal .

Art. 72 0 custeio dos encargos decorrentes desta
lei sera atendido pelas atuais contribuicoes previdenciarias a
cargo da Uniao, da empresa e do segurado, com um acrescimo a
cargo exclusivo do sequrado e da empresa, dentro de percenta -
gens, cujas aliquntas serao fixadas pelo Poder Executivo do va

lor da folha de salarios-de cnntrihuiggo dos empregados:

LY
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| - para a empresa que nao absorver mais de

50 (cinglienta por cento), da mao-de-obra ociosa oferecida pelo

Ministerio do Trabalho e da Previdencia Social;

Il - para as demais empresas que nao absorverem o mes

mo percentualde desempregados;

1l - dos segurados em geral, exceto dos aposentados,
que percebam remuneracao mensal superior a 3 (tres) salarios-

-

minimos reglonals.

Art. 82 A concessao de seguro-desemprego nao pode-
ra ser renovada dentro do prazo de 12 (doze) meses, salvo no

caso de despedida do empregado por motivo de forca maior.

Art. 92 A legislacao trabalhista e do regime da
previdencia social aplicam-se subsidiariamente a materia de que

trata esta lei.

Art. 10 O Poder Executivo chulamentaré esta lei

no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicacao.

Art. || Esta lei entra em vigor na data de sua pu

blicacao.

Art. 12 Revogam-se as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICACAQ

0 desemprego e o problemas mais angustiante do Pais
nos dias de hoje. 0 Brasil teve um fantastico crescimento de
sua forca de trabalho nos ultimos anos e, para agravar mails a
situacao, uma reduqan drastica de sua capacidade de gerar empre

gos, especialmente nas zonas urbanas.

Na area da construcao civil, por exemplo, nos ulti

mos cinco anos a forca de trabalho urbana, no Rio e Sao Paulo,

cresceu cerca de 28 por cento, enquanto que a oferta de empre
gos na construcao civil diminuiu 38 por cento e 23 por cento
respectivamente, atingindo principalmente a mao-de-obra nao

qualificada.

Esta reducao acabou por gerar um serio problema de
desemprego urbano, pois a cada emprego criado diretamente pelo
setor de construcao civil, corresponde tres indiretos, sendo
dois para tras e um para a frente. Este desemprego atinge prin
cipalmente a mao-se-obra nao qualificada, que nao encontra aces
so de volta ao campo e, tampouco, espaco para o emprego urbano.

Estamos diante de uma situacao dificil, desumana e perigosa.

Uma das solucoes para este gravissimo problema es
taria na construcao civil, atividade capaz de absorver grande
rotatividade de mao-de-obra nao especializada, que representa

hoje 70 por cento do contingente de desempregados.
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Estima-se que existem perto de seis milhoes de desem

pregados e quinze milhoes de subempregos.

Por outro lado, e praticamente impossivel saber com
seguranca, se o desemprego atualmente existente no Pais e infe

rior ou superior ao desemprego existente no inicio do ano pas

sado. 0Os dados fornecidos pelo IBGE garantem que as taxas dos
. primeiros tres meses de 1983, foram inferiores as taxas dos mes
mos meses do ano passado. No entanto, esses dados daquele ins
tituto estao sendo recebidos com grande reserva por parte de

quase todos os setores governamentais.

Um estudo debatido no ambito doMinisterio
do Trabalho descarta inteiramente a possibilidade de se comparar
as informacoes produzidas pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
ate janeiro de 1982 com os dados posteriores a este mes. Alem
disso, afirma categoricamente que, em materia de pesquisa sobre

o desemprego, o Brasil esta comecando da estaca zero.

Segundo o IBGE,a taxa media de desemprego foi de
9,2% da pﬂpulaqan economicamente ativa em janeiro de 1981, con-
tra 6,3% em igual mes deste ano. Em fevereiro do ano passado ,
a taxa ficou em 8,62%, contra 7,51% em igual mes deste ano. Fi
nalmente em marco de 1982, a taxa foi de 8,2%, enquanto a taxa
do mesmo mes de 1983 foi de 7,62%. Os tecnicos governamentais
afirmam, no entanto, que os indices do IBGE referentes a este

ano nao sao comparaveis aos Indices do ano passado.
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0 questionamento das informacoes produzidas pela
pesquisa comecou quando ocorreu uma queda brusca nas taxas de
desemprego entre janeiro e maio do ano passado. Entre estes

dois meses, a taxa de desemprego agregada para as seis regioes
metropolitanas pesquisadas (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Ho
rizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife), passa de 9, 1% (Janei
ro), para 0,2% (maio). Os indices de fevereiro, marco e abril

daquele ano foram, respectivamente, de 8,1%, 8,19% e 6,69%.

Para que essa queda no desemprego tivesse realmente

ocorrido, seria necessario um crescimento em 9% do Produto In-
terno Bruto (PIB) do Pais, no mesmo periodo considerado. As in
formacoes disponiveis de levantamento da Federacao das | ndus

trias de Sao Paulo (Fiest) e do Sine mostram que nao ocorreu um
crescimento do PIB nessas proporg¢oes, nos cinco primeiros meses

do ano passado.

| nobstante i1sso, sabe-se que a divida social de nos
so Pais compreende seis milhoes de desempregados; quinze mi
lhoes de subempregados; vinte mulhoes de analfabetos; doze
mi lhoes de criancas sem escolas e menores abandonados; quarenta
mi lhoes de subnutridos e ou portadores de doencas endemicas; 25

mi lhoes de favelados;mais de 30% da populacao vivendo en nivel

de pobreza absoluta.

A dura realidade, porem, e que o desemprego cont 1
nua aumentando no Pais; ontem — 16/5/83 — segundo dados di
vulgados pelo Sine — Sistema Nacional de Emprego, o nivel de
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emprego na grande Sao Paulo caiu o0,59% em marco, em relacao a
Janeiro. A construcao civil, com uma queda de 4,12%, foi o se

tor que mais contribuiu para a formacao daquele indice negativo.

0 indice acumulado do ano (tres meses analisados )
em relacao a dezembro foi de 2,3% negativos. Os indices de em
prego das areas metropolitanas foram obtidos de uma amostra de
3.279 estabelecimentos, compreendendo aproximadamente, 2,5 mi
lhoes de empregados regidos pela CLT. 0 setor industrial regis
trou ligeira reaqao em Belem do Para (0,98%), Fortaleza (o0,04%)
e Brasilia (1,86%). A unica atividade que teve crescimento po
sitivo, na Grande Sao Paulo, no periodo anal isado, foi o setor de
servicos, com indice zero em relacao ao mes anterior.

0 fantasma do desemprego ja atingiu ate mesmo ou
tros Estados considerados ricos como o de Santa Catarina, que
apresenta um indice de 2% por cento de desempregados, levando-
se em conta apenas a populacao economicamente ativa masculina e
acima de |8 anos. Este indice sobe para |0 por cento se in

cluidos nesse contingente segmentos femininos e a faixa situa

da entre os 14 e |8 anos.

Entre os Estados pobres, a Paraiba foi que apresen
tou, ate o momento, a situacao mais dramatica. Segundo o Gover
nador Wilson Braga, 70 por cento da populacao economicamente

ativa de seu Estado nao tem onde trabalhar.
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Estas informacoes, no entanto, sao apenas mais dois
depoimentos que se acrescentam ao quadro dramatico que os gover
nadores estaduais tem apresentado diariamente no Palacio do Pla
nalto,nas audiencias com o Presidente Figueiredo, como Espiri

diao Amim, de Santa catarina e Wilson Braga, da Paraiba.

Q0 governador catarinense informou que o total de
desempregados em seu Estado, se incluido o contingente de
subempregados, todos maiores de |19 anos, chegaria a 450 mil.
Duas éreas, segundo informou, comecam a ficar dramaticas: o se

tor metal-mecanico e a construcao civil.

Mesmo em relacao aos que estao empregados — obser
vou Amim — a situacao nao e tranqliila, ja que o Estado nao po
dera pagar niveis adequados de reajustes salariais para o Fun

cionalismo publico.

A situacao economica da Paraiba e uma das piores en
tre as que foram ate agora relatadas ao Palacio do Planalto. Se
gundo o Governador Winson Braga, alem do desemprego em massa ,
a populacao comeca a revoltar-se e a invadir terras e conjuntos
habitacionais. Recentemente, grupos de populares, ocuparam
por conta propria quatro conjuntos residenciais nas cidades de
Campina Grande, Cajazeiras e patos, onte tres mil novas casas

estavam sendo inauguradas.

Sao de triste memoria os acontecimentos ocorridos

em Sao Paulo, verdadeira convulsaosocial, em face do desemprego
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reinante e que ontem, 16/5/83, quase se repetiu.

Sao estas, em sintese,as principais razoes de ordem
social que nos induziram a apresentacao deste projeto de lei,

visando minorar a aflitiva situacao do trabalhador desempregado.

Alem do mais, o art. |65 da CnnstituinU em vigor

determina que:

Art. 165 A constituicao assegura
aos trabalhadores os seguintes direitos
alem de outros que, nos termos da lei
visem a melhoria de sua condicao social:

llllllllllllll i & @& - - & & = & & @ - @ & @ & @ @ = @ Ll i & @ Ll

XV| - previdencia social, nos casos
de doenca, velhice , invalidez e morte
seguro desemprego, seguro contra aci
dentes de trabalho e proteqén da mater
nidade, mediante Contribuiqao da Uniao,
do empregador e do empregado.”

Cumpre observar, por derradeiro , que esse dispo

sitivo constitucional jamais foi1 cumprido.

Contamos, por 1sso, com © apoio dos nobres Pa

res para a aprovacao de nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, /em .

_-—-‘"'-.--_
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