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CÂMARA DOS DEPU TADOS 

PROJETO DE LEI N9 3.484, DE 1.9 

(DO SR. JOAO DIVINO) 

Dispõe sobre o seguro-desemprego a cargo do Insti 
tuto Nacional de Previdência Social e dá outras 

providências. 

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N9 1.495, DE 1.983, 

NOS TERMOS DO ARTIGO 71 DO REGIMENTO INTERNO) 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

( 

OJETO DE LEI Nº 34&Y DE 19 83 . 

Dispoe sob r e o seguro-dese mpr ego 

a cargo do In st ituto Na c ional de Pr ev i 

d~ncia Social e d~ outras provid~ncias~ 

Do Deputado JOÃO DIVINO DORNELES 

O CONGRESSO NACIONAL decreta: 

~ 
I 

Art . I º Com o objet i vo de assegurar a paz soc i a I , 

o In st i t u to Nacional de Pr ev id e n c i a Social c dn cede r~ a se u s 
, -

se gurado s vinculados a previdencia soc ial urbana, co m fi I l aça0 

n~o s up e ri o r a 36 (trinta e se i s) meses , 
, 

o beneficio do seg uro 

desemprego e m valor eq uival e nte a 70% (sete n ta por ce nto) do 
, 

sa lari o de beneficio em caso de despedida se m justa causa . 

, 

Ar t . 2º O beneficio tera a duraçao ma x lma de 180 

(ce n to e oitenta) dia s para o seg ur ado co m dependentes e 90 (no 

venta) para os demais casos , co m eve n t ual co nv ersa0 e m 
, 

auxl 

-I i o-doença, aposentador i a por i nva I i dez ou pensa0 por mort e , 

atendidos os requisitos ex igido s por estes beneficios. 
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Art. 3 º o segurado em regime de pr .Lsao albergue 

cUJOS dependentes estejam percebendo o auxi I io reclus~~ '" ces 

sado este pela extinçao da punibi I idade ,tamb~m passara a rece 
, 

ber o beneficio desta lei. 

Art. 4º o segurado albergado, em regime de suspeh 

sao condicional da pena ou em gozo de I ivramento condicional 
t 

, 
, 

ter a direito ao seguro-desemprego somente pelo prazo de 90 (no 

• venta)dias. 

Art. 5º o Instituto Nacional de Previdencia Social 

somente denegara ou conceder~ o seguro-desemprego nos casos de 
, , 

dolo, ma fe, simulaçao ou fraude, comprovados mediante Inves 

tigaçao administrativa sumaria. 

A rt. 6 º o segurado desempregado, cumprindo pena 

de prlsao albergue, em I iberdade condicional ou amparado p e la 
- .J 

suspensqQ , condicional da pena, em gozo do seguro-desemprego , 
, , 

apresentara a autoridade judiciaria local, mensalmente, prova 

juducial da in e~ istencia de alteraçao substancial na sua folha 

pena I . 

Art. 7º o custeio dos e ncargos decorrentes desta 
- , 

lei sera atendido pelas atuais contr i buiçoes previdenciarias a 

cargo da Uniao, da empresa e do segurado, com um acresclmo a 

cargo exclusivo do segurado e da e mpresa, dentro de percenta -
, -

gens, cujas a I i quotas serao f i xadas pe I o Poder Execut i vo do va 
, -

lor da folha d e salarios-de contribuiçao dos empregados~ ') 

Ir 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS -3 -

- para a e mpr es a qu e nao a b s orv e r ma i s d e 

50 (c inq~ e nta por ce nto ) , da m~o- de-obr a o c io s a ofe r ec id a p e lo 

Mini s t ~ rio do Trabalho e da Pr ev id e nc i a Soc ial; 

I I - para a s d e ma i s e mpr es a s qu e n ao a bs orv e r e m o mes 

mo p e r ce n t ua I cE d ese mpr e gado s ; 

I I I - do s segurado s e m g e ral , excet o do s apo se ntado s , 

qu e p e r ceba m r e mun e ra ç ao me n s al s up e ri o r a 3 (t r ~s) 
, 

sa lario s -
, . . 

mlnlmo s r e gi o n a i s . 

Ar t . 8 º A c on cessao d e se gur o-dese mpr e go nao pod e-

ra se r r e nov a da d e ntro do prazo d e 12 (doz e ) meses , s al vo n o 

c a so d e d es p e dida do e mpr e gado por moti v o d e fo r ç a maior. 

A r t . 9 º A l e gi s la ç a o t rab a lhi sta e do r eg im e d a 
- ' , 

pr e v i d e nc i a soc i a I ap I i c am- se s ub s i d i a r i a me nte a mate r i a d e qu e 

trata est a l e i. 

, 

Ar t . 10 O Pod e r Exec ut i v o r e gu I am e ntara es ta I e i 

no prazo d e 30 ( tr i nta ) d i as d e s ua pub I i c a ça 0. 

Ar t . I I Es ta I e i e nt r a e m v I go r n a da ta d e s u a pu 

bll caçao. 

Ar t . 12 Re vogam- se as di s p os i çoes e m c ontrar i o. 

GER 20.01 .0050.5 
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o desemprego e o probl e mas mais angustiante do Pai s 
, 

no s dias de hoj e. O Bra s i I teve um fantast i co c r esc i mento d e 
, 

sua força de trabalho no s ultimo s anos e, para agravar mai s a 
, 

s itua çao , uma reduçao drastica de s ua ca pa c idade d e g e rar e mpr e 

gos, espec ialme nt e na s zona s urbana s . 

-Na area da co n st ru ç ao c i v i I, por exe mp I o, no s ui ti 

mo s c in co anos a força d e trabalho urban a , no Rio e Sao Paulo, 

c r esce u ce r ca d e 28 por ce nto, e nquanto que a oferta d e 

gos n a co n str u çao c ivi I d r minuiu 38 por ce nto e 23 por 

e mpr e 

ce nto 

r espect ivam e nt e , atingindo prin c ipalme nt e a mao-d e -obra nao 

qua I i f i ca da. 

Esta r e du çao acabou por gerar um se rlo problema d e 

desemprego urbano, poi s a ca da e mpr ego c riado diretamente p e lo 

-
seto r d e co n str u çao c i v i I, co r responde tres indir etos , se ndo 

dois para tras e um para a frente. Este desemprego atinge prl~ 

-c i pa I me nt e a mao- se-obra nao qua I i f i cada , que nao enco ntra aces 

so de volta ao ca mpo e , tampouco, espaço para o e mpr ego urbano. 
- , 

Esta mo s diant e d e uma s itua çao difici I, desumana e perigosa. 

, 

Uma das so lu çoes para este gravissimo probl e ma e~ 

taria na co n st ru çao c ivi I, atividade capaz de absorver grande 

- -rotat i v idad e de mao-d e -obra nao espec ial izada, que r e pr ese nta 

hoj e 70 por ce nto do c onting e nt e de desempregados. 
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Est i ma-se que ex i st e m perto de se I s m i I ho es d e cEsan 

pregados e qu i nz e m i I ho es de subempregos. 

Por outro lado, e prati c am e nt e impos s iv e l saber co m 

- -
se guran ça , se o d ese mpr e go atualmente ex i ste nte no Pais e infe 

-rlor ou s up e rior ao d ese mprego ex i ste nt e no ini c io do ano pas 

sa do. Os dado s fornecidos pelo IBGE garantem qu e as taxas dos 

• prim e iro s tres meses d e 19 83 , foram infe rior es as taxas do s mes 

mos meses do ano passado. No e ntanto, esses dado s daqu e l e Ins 

tituto estao se ndo recebidos co m grande r ese rva por part e d e 

qua se todos os seto res gov e rnam e nta i s . 

~ 

Um est ud o ,,; d ebat i do no amb i to do M i n i ste r i o 

do Traba I ho d esca rta i nt e i rament e a po ss i b i I i da d e d e se comparar 

as informa çoes produzida s pela Pesq ui sa Me n sa l d e Empr e go (PME) 

ate jan e iro de 
~ 

19 82 com o s dado s po ster ior es a este mes . Al e m 

-disso, afirma cate goricame nte qu e , e m mat e ria d e p esq ui s a so br e 

-o d ese mpr e go, o Bra s i I est a começando da estaca z e r o . 

-S e gundo o IBGE,a taxa me dia d e d ese mpr ego foi d e 

9,2% da popula ça o eco nomi c am e nt e ativa e m jan e iro d e 19 8 1, c on-

tra 6,3% e m igual 
~ 

mes d este ano. Em f eve r e iro do ano pa ssado, 

a taxa ficou e m 8 ,62%, contra 7,51 % e m igual 
~ 

mes d este ano. Fi 

nalm e nt e e m mar ç o d e 19 8 2, a taxa foi de 8 ,2%, e nquanto a tax a 
~ 

do mes mo mes d e 19 83 foi d e 7,62%. -Os tecnicos governamentais 

-afirmam, no e ntanto, qu e o s indi ces do IBGE r e f e r e nt es a este 

-ano nao s ao comparavels aos indi ces do ano pa ssa do. 

GE R 20 .01 .0050.5 



l 

CÂMARA DOS DEPUTADOS -6-

o questionamento da s informa çoes produzidas p e la 

pesquisa co meço u quando ocorreu uma queda brusca nas taxas de 

d esempr ego e ntr e jan e iro e maio do ano pa ssa do. Entr e estes 

dois meses , a taxa - d e desemprego agregada para as se i s r eg lo es 

met ropol itana s p esq ui sadas (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Be lo Ho 

rizonte, Porto Al eg re, Salvador e Rec ife) , pa ssa d e 9,1 % (janei 

ro), para 6,2% (maio). 
, 

Os indi ces de fevereiro, ma r ço e abri 

daqu e l eanQfora m, r es p ect ivam e nte , de 8 ,1 %, 8 ,19% e 6,69%. 

Para que essa queda no desemprego tivesse r ea lm e nt e 

ocorrido, se ria necessar io um c r esc im e n to e m 9 % do Produto In-

terno Bruto (PIB) do p~i s , 
, 

no mes mo periodo co n s id e rado. As In 

formaçoes disponiveis d e l eva ntam e nto da F ederaç~o da s Indu s 

t ria s d e Sao P a ulo (Fiest) e do Sine mo stra m que n~o ocorreu um 

. .. 
c r esc im e nto do PIB n essas propor çoes , no s c in co primeiros meses 

do ano passado. 

, 

In obsta nt e I SSO, sabe - se que a divida soc ial de nos 
, 

so Pa i s compreende se i s m i I h oes d desempregados; qu I nze m I 

Iho es de sub~ mpr ega do s ; vinte mulhoes de analfabetos; doze 

ml Iho es de cr ian ças se m esco la s e me nor es aba ndonado s : quarenta 
~ 

m I I ho es de s ubnutr i do s e ou portadores de doenças ende m i cas ; 25 

m I I ho es de fave l a do s ; ma i s de 30% da popu I aç~o v i vendo e n 

de pobr eza abso luta. 

A dura r e al idade , por e m, e que o d ese mpr ego 
, 

niv e l 

co nti 

nua aumentando no Pai s ; onte m 16 / 5/83 - seg undo dado s di 
, 

vulgados pelo Sine - Sistema Na c ional d e Emprego, o ni ve l de 

GER 20.01.0050.5 



CÂMARA DOS DEPUTADOS -7-

e mpr ego na grande Sao Pa ul o ca iu 0 ,59% e m março , e m r e la çao a 

. . 
Janeiro. A co n st ru çao c i v i I, co m uma queda de 4, 12%, fo i o se 

, 

tor que ma i s contr ibuiu para a for ma çao daquele indi ce negativo. 

o indi ce acumulado do a no (t r ~s meses a na I i sados ) 

e m relaçao a dezembro foi de 2,3% n egat ivo s . Os indi ces de e m 
, 

pr ego das areas met ropo I i tanas fora m obt i dos de uma amostra de 

3.279 estabe l ec im e nto s , co mpr ee nd e nd o aproximadamente, 2,5 ml 

Ih~ es de e mpr egados regidos pela C LT. O setor indu str ial regls 

t rou lig e ir a reaçao e m B e l ~ m do Par~ (0 ,9 8 %), For ta l eza (0 ,04%) 
, 

e Bra s ilia ( 1, 86%). A unl ca atividade que teve c r esc im e nto po 

s i ti vo, 013 Grande S~o Pau I o , no per iodo ana I i sado, fo i o setor de 

, - -
se rVi ços , co m indi ce z e ro e m relaçao ao mes a n ter ior. 

, 

O fa nta s ma do desemprego Ja atingiu ate mesmo ou 

t ro s Estados co n s id e rado s ricos co mo o d e Santa Catarina, que 

apresenta um indic e d e 2% por ce nto de desempregados, l evando -

se e m co n ta apenas a popu la ça0 eco nom i ca me nt e at i va ma sc u I i na ~ 

aCima de 18 anos. 
, 

Este indi ce sobe para 10 por ce nto se In 
, 

c luido s n esse co nting e nt e seg mentos femininos e a faixa s itu a 

da e n t r e os 14 e 18 anos. 

, 

Entr e os Estados pobres, a Paraiba foi que aprese~ 

, , 

tou, ate o mom e nto, a s i t ua çao ma i s dramatica. Segundo o Gover 

nador W i I so n Braga, 70 por cento da popu la ça0 eco nomi ca me nte 

ativa de seu Estado na o te m onde traba lhar. 

GER 20.01 .0050.5 
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Estas informa çoes , n o entanto , sao apenas mai s doi s 
, 

depoimentos que se acrescentam ao quadro dramatico que os gove~ 
, 

nador es esta duai s tem apresentado diariamente no Palacio do Pia 

nalto,na s audiencias co m o Pr es id e nt e Figu e ir edo , co mo Esp i r i 
diao Amim, de Santa catar ina e Wi I so n Braga, da Paraiba. 

o governador cata rin e n se informou que o tota l d e 
, 

desempregados e m seu Estado , se incluido o co ntingente de 

s ub e mpr ega do s , todos maior es d e 19 anos, c h ega ria a 450 mi I. 
, 

Duas areas , seg undo informou, co meça m a ficar drama t i cas : o se 

- -
to r meta I-meca n i co e a co n st ru çao c i v i I. 

-
Mes mo e m relaçao aos que estao e mpr egados -- obser 

- - , 
vo u Amim -- a s i tuaçao nao e t r a nq(í i I a, ja que o Esta do nao po 

, 

dera pagar niv e i s adeq uado s d e r eaj u stes sa lariai s para o fun 
, 

c i ona I i s mo pub I i co . 

A s itua çao eco noml ca da Paraiba e uma das pior es e n 
, , 

t r e as que foram ate agora relatadas ao Palacio do Planal to . Se 
. , 

gundo o Governador Win so n Braga , alem do desemprego e m massa , 

a populaçao co meça 8 r evo ltar- se e a inv ad ir terras e co njuntos 

habita c i o nai s. Rece nt e me nte , gr upos de populares, ocuparam 
, 

por co n ta propria quatro co njunto s r es id e n c i a i s na s c idades d e 

Campina Grande, Cajazeiras e pato s , 
.... 

o nt e tr s m i I nova s casas 

estava m sendo i nauguradC\.s . 

-Sao d e triste me morl a os acontecimentos ocorridos 

e m S~o Paulo, verdadeira convu l saosoc ial, e m face do desemprego 

GER 20 .01 .0050.5 
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reinante e qu e ontem, 16/ 5/ 83 , quase se repet i u. 

, 

Sao estas , e m s int ese ,a s principais razo es de ordem 
, 

soc i a l que nos induziram a ap r ese ntaçao d este proj eto d e I e i , 

v i sa nd o minorar a af I i ti va s i tuaçao do t raba I hador desempregado. 

, 
Al e m do mai S , o art. 165 da Constituiçao e m vigor 

d ete rmina que: 

Art. 165 A co nst itui çao 
aos trabalhadores os seguint es 

, 

alem d e outros que, no s termos 
, -

assegura 
dir e ito s 
da I e i 

visem a me lhoria de s ua con di çao soc ial: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

~ 

XV I - prev i denc i a soc i a I, no s casos 
d e do e nça , ve I h i ce , i nva I i dez e mort e 
seg uro desemprego, seg uro contra aCI 
d e nt es de trabalho e prot eçao da mate r 
nidad e , med iant e co nt ribui çao d a Unia o , 
do e m~r egado r e do e mpr e gado./I 

Cumpre observar, por derradeiro , que esse dispo 

s i t ivo co nst i t uc ion a l jamais foi cumprido . 

Contamos, por I SS~ co m o apo I o 

r es par a a aprovaçao d e no ssa ini c ia t iv a . 

/ MAVL. 

GE R 20.01 .0050.5 
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